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Sumario

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) esta atualmente a
elaborar um projeto de regulamento relativo a harmonizacio da regulamentacdo em matéria
de avaliacdo ambiental na CEDEAO. Uma das recomendacdes apds a revisdo deste projeto por
um Grupo de Trabalho Técnico da Comissdao Neerlandesa para a Avaliacio Ambiental (NCEA),
foi que cada Estado membro da CEDEAO analisasse a sua atual legislacdo e pratica de
avaliacdo ambiental para facilitar o processo de harmonizacio em toda a regiao.

Para este fim, a Autoridade de Avaliacdo Ambiental Competente (AAAC) da Guiné-Bissau
solicitou a NCEA que facilitasse um atelier para analisar sistematicamente a situacao legal,
politica e institucional do pais relativamente a avaliacdo do impacto ambiental e social (AIAS).
A NCEA, em conjunto com o Instituto de Avaliacio Ambiental da Africa Austral (SAIEA),
desenvolveu uma ferramenta de diagnéstico para avaliar a qualidade dos sistemas nacionais
de AIAS, denominada ESY-map. Os profissionais de AIAS e as partes interessadas envolvidas
na AIAS aplicam conjuntamente a ferramenta ESY-map num atelier interativo que é facilitado
por especialistas da NCEA e/ou do SAIEA. Cada aspecto do processo de AIAS - tanto os
requisitos legais como a pratica - é sistematicamente analisado com a ajuda de um conjunto
normalizado de perguntas; o objetivo é chegar a um consenso entre todas as partes
interessadas presentes sobre a pontuacdo atribuida. O resultado é uma representacdo grafica
da qualidade do sistema de AIAS no pais. Os resultados destacam claramente os pontos
fortes e fracos do sistema de AIAS do pais, de modo a que as intervencdes possam ser
direcionadas para os pontos prioritarios.

Assim, foi realizado um atelier ESY-map na Guiné Bissau, concretamente na cidade capital de
Bissau, entre os dias 15 e 17 de Maio de 2023, com a participacao de representantes da
Autoridade de Avaliacdo Ambiental Competente (AAAC), de outras agéncias governamentais,
do municipio de Bissau, de instituicdes e projetos internacionais, de organizacdes ndo
governamentais, da academia e dos media.

O trabalho realizado durante este atelier conduziu a uma avaliacao global do sistema de AIAS
do pais de 23 pontos em 100 possiveis. A pontuacdo dos componentes individuais do
Sistema é apresentada no quadro seguinte.

Secao Pontuagao da Verificacao Pontuacdo da Analise
Rapida Detalhada *

| Processo de AIAS 36 20

Il Condi¢des Adequadas 14 4

Il Capacidades n/d 37

IV Desempenho da AIAS 45 n/d

V Contexto 14 n/d

n/d néo definido

Como parte do quadro legal relativo a Avaliacio Ambiental, a Lei da Avaliacio Ambiental foi
publicada em 2010 (Lei 10/2010, de 24 de Setembro) e em seguida regulamentada em 2017,
com a publicacdo de um conjunto de regulamentos que se relacionam diretamente com o
sistema de AIAS, tais como os relativos a Participacdo Publica no procedimento da Avaliacdo
de Impacte Ambiental (Decreto n° 5/2017), ao Fundo Ambiental (Decreto n° 6/2017), ao




Estudo de Impacte Ambiental (Decreto n® 7/2017), ao Licenciamento Ambiental (Decreto n°
8/2017), a Auditoria Ambiental (Decreto n°® 9/2017), e a Inspecdao Ambiental (Decreto n°
10/2017), todos datados de 28 de Junho. Embora seja uma legislacdo abrangente, ainda ndo
é amplamente divulgada e nem aplicada pelos diferentes atores.

As principais fragilidades identificadas na secdo de Condicdes Adequadas foram
principalmente referentes a Monitorizacdo & Avaliacdo do sistema de AIAS, possivelmente
relacionadas com a limitacdo dos recursos financeiros e com o fato de ndo haver uma rede
ou associacdo para os profissionais de AIAS.

As pontuacdes na secdo de Contexto refletem as lacunas existentes ao nivel de normas e
padrdes ambientais e sociais no quadro legal nacional, as limitacbes das plataformas de
conhecimento disponiveis e, ainda, as vulnerabilidades decorrentes do quadro institucional
existente e da precariedade em que os técnicos da AAAC desenvolvem o seu trabalho.

Na secdo de Capacidades, ficou claro que a falta de recursos e informacdes prejudicam o
trabalho da AAAC, da sociedade civil e dos profissionais (PAASs) resultando em dificuldades
no envolvimento de todas as partes na AlAS.

Referente ao Processo de AIAS, apesar de haver uma relativa satisfacdo sobre a qualidade dos
EIASs, foi identificado que um dos pontos mais fracos do sistema de AIAS é o
acompanhamento/seguimento dos projetos, limitacdo essa que decorre dos limitados
recursos disponiveis.



2.

Introducao

Entre os dias 15 a 17 de Maio de 2023, a Autoridade de Avaliacio Ambiental Competente
(AAAC) e a Comissdo Neerlandesa para a Avaliacdo Ambiental (NCEA) realizaram uma oficina
ESY-map. Esta oficina foi realizada no contexto da iniciativa da CEDEAO para harmonizar a
politica de avaliagdo ambiental (AA). O objetivo do ESY-map foi duplo:

1. Fornecer uma analise do sistema de AA da Guiné-Biassau, contribuindo assim para
uma melhor compreensao das semelhancas e diferencas entre os sistemas de AA da
Africa Ocidental e, assim, fornecer dados para o processo de harmonizacdo da
CEDEAO.

2. Analisar os pontos fortes e fracos do sistema de AA da Guiné-Bissau e identificar
acoes para melhorar o sistema.

Numa oficina de ESY-map, um grupo de profissionais e partes interessadas envolvidos na
AIAS num pais especifico analisa conjuntamente os requisitos e a pratica da AIAS com a ajuda
de um conjunto de perguntas padrdo. O resultado é uma representacdo grafica da qualidade
do sistema atual de AIAS. A ferramenta foi desenvolvida conjuntamente pela NCEA e pelo
Instituto de Avaliacio Ambiental da Africa Austral (SAIEA).

No centro do ESY-map esta um questiondrio que aborda elementos-chave do sistema de
AIAS. Este é composto por dois niveis. Existem 37 perguntas de verificacdo rapida que
abordam o sistema de AIAS de uma forma mais geral. Cada uma destas perguntas esta ligada
ao segundo nivel: um conjunto de 150 perguntas para uma andlise mais refinada. Estas 150
perguntas constituem a Analise Detalhada do sistema de AIAS.

Apods a sessdo formal de abertura do atelier, que contou com a participacdo de Sua
Exceléncia o Ministro do Ambiente e Biodiversidade (IBAP), do Diretor - Geral do Instituto da
Biodiversidade e Areas Protegidas e do Diretor - Geral da Autoridade de Avaliacio Ambiental
Competente (AAAC), o primeiro dia do atelier (15 de Maio) foi dedicado a verificacdo rapida
(Quick Scan) das secdes 2 (Condicbes Adequadas) e 5 (Contexto) e a analise detalhada
(Detailed Scan) da secdo 3 (Capacidades) do questiondrio. A verificacdo rapida (secbes 2 e 5)
foi realizada em plendrio, ao passo que a andlise detalhada (secdo 3) foi feita com base em
trabalho de grupos.

No segundo dia (16 de Maio) procedeu-se a verificacdo rapida da secdo 1 (Processo AIAS) e a
analise detalhada das questdes 1 (Triagem), 3 (Definicdo de Ambito), 6 (Revisdo), 9
(Acompanhamento), 10 (Envolvimento das partes interessadas e acesso a informacao) da
secdo 1 e da questdo 17 (Recursos Financeiros) da secdo 3. Todo o trabalho realizado neste
dia foi feito em modo plendrio. As respostas (verificacao rapida) a secdo 4 (Desempenho da
AIAS) foram inferidas pelo facilitador do atelier, com base nas respostas dos participantes as
restantes secoes.

De assinalar que se procurou utilizar a ferramenta Mentimeter, uma ferramenta interactiva
online para a realizacido de apresentacoes e que permite a recolha online e andlise de
respostas a questiondrios. Contudo, atendendo a que logo no primeiro dia s6 cerca de 1/3
dos participantes conseguiram estabelecer uma ligacdo estavel a esta ferramenta, a mesma
foi sé utilizada sistematicamente para a apresentacdo das questdes, pelo que as respostas as
questdes foram recolhidas e analisadas num ficheiro Excel pelo facilitador do atelier.



O terceiro dia do atelier (17 de Maio) foi ocupado com a analise e discussdo das respostas ao
questiondrio obtidas nos dois dias anteriores e com a identificacdo pelos participantes (em
plenario) dos tépicos tidos como mais relevantes para o plano de acao visando a melhoria do
sistema de AIAS no pais. Apds esta identificacdo e priorizacdo foram constituidos 5 grupos
de trabalho que desenvolveram os tépicos priorizados pelos participantes. O trabalho de
cada um dos grupos foi entdo apresentado e discutido em plenario.

Os participantes preencheram as fichas de avaliacdo do atelier, o qual foi entdo formalmente
encerrado pelo Director - Geral da AAAC.

Sessdo formal de abertura do atelier

O facilitador do workshop dinamizando a discussdo durante uma sess@o plendria



Trabalho de grupos (plano de agdo)

O atelier contou com um total de 38 participantes (34 no primeiro dia e 27 no segundo e
terceiro dias), em representacdo:

da AAAC (12),

de outras agéncias governamentais, designadamente Direcdo Geral de Geologia e Minas,
Direcdo Geral da Industria, Direcdo Geral de Ordenamento do Territério, Direcdo Geral de
Recursos Hidricos, Inspecdo Geral do Ambiente, Instituto da Biodiversidade e Areas
Protegidas, Instituto Maritimo Portudrio e Instituto Nacional de Saude Publica (12),

dos media (7, unicamente no primeiro dia),

de instituicdes internacionais, designadamente o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Delegacdo da Unido Europeia (2),

de Organizagbes ndao governamentais (ONGs) / sociedade civil (2)
do municipio de Bissau (1),

do Projeto “Reforco de Capacidades de Adaptacdo e Resiliéncia das Comunidades das
Zonas Costeiras Vulneraveis da Guiné-Bissau aos Riscos Climaticos - Projeto Coastal (1),
e

da academia (1).

Resultados

Neste capitulo sdo apresentadas as pontuacdes das diferentes partes do sistema de AIAS,
seguindo a sequéncia em que as secdes foram abordadas no atelier. Cada secao comeca com
um grafico de radar, que da uma visdo geral das pontuacdes dadas pelos participantes, seguido
de uma descricdo da forma como essas pontuacdes foram obtidas.



3.1 Condicoes adequadas (facilitadoras)

Quadro normativo
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Figura 1. Pontuagdes das “Condig¢ées adequadas” (facilitadoras)

Quadro legal nacional

Pontuacdo da Verificacdo Rapida (VR): 60

A Lei da Avaliacdo Ambiental foi publicada em 2010 (Lei 10/2010, de 24 de Setembro) e
posteriormente regulamentada em 2017, com a publicagdo de um conjunto de regulamentos
que se relacionam directamente com o sistema de AIAS, designadamente os regulamentos
referentes a Participacdo Publica no procedimento da Avaliacdo de Impacte Ambiental (Decreto
n°5/2017), ao Fundo Ambiental (Decreto n® 6/2017), ao Estudo de Impacte Ambiental (Decreto
n°® 7/2017), ao Licenciamento Ambiental (Decreto n® 8/2017), a Auditoria Ambiental (Decreto
n°® 9/2017), a Inspecdo Ambiental (Decreto n® 10/2017), todos datados de 28 de Junho.

No seu conjunto estes diplomas legais sao relativamente abrangentes mas foi assinalada a falta
de documentos de orientacdo (guias) que facilitem a sua divulgacdo e aplicacdo pelos
diferentes intervenientes. Foi também assinalada a existéncia de inconsisténcias entre a
legislacdo de alguns setores e a lei de avaliacdo ambiental.

Recursos financeiros

Pontuacdo da VR: 10; Pontuacdo da Andlise Detalhada (AD): 30

O Governo da Guiné-Bissau e a sua administracdo publica enfrentam limitacdes significativas
em termos dos recursos financeiros disponiveis para pagar os recursos humanos e os custos



operacionais de funcionamento da administracdo central, regional e local. Estas limitacdes
aplicam-se também a AAAC e condicionam fortemente todo o sistema de AIAS.

Assinalado o facto de o regime das taxas de licenciamento ambiental (que poderiam ter um
papel importante no financiamento do sistema) nunca ter chegado a ser estabelecido e
implementado (existe um draft de regulamento para as taxas de AIAS).

Sensibilizacdo e Compromisso

Pontuacdo da VR: 10

As discussdes tidas apontam para que a AIAS seja insuficientemente conhecida pelos
diferentes intervenientes no sistema (desde a sociedade civil no seu conjunto até aos
decisores), os quais, assim, acabam por ndo estar adequadamente comprometidos com a sua
implementacdo. Assinalada também a percepcdo existente junto de alguns intervenientes de
que a AIAS é onerosa e demorada, causando atrasos nos projetos.

Educacdo e formacdo profissional

Pontuacdo da VR: 10

Apontada a inexisténcia actual de programas curriculares em instituicoes académicas
relacionados com a AIAS. Os beneficios das (poucas) initiativas de formacdo profissional em
AIAS levadas a cabo nos ultimos anos sdo ainda mais limitados devido a dificuldade de
retencdo de técnicos (na AAAC).

Servico de assisténcia

Pontuacdo da VR: 0

Ndo existe (hnem nunca existiu) um servico de assisténcia para a AIAS (plataforma fisica ou
online).

Monitorizacdo & Avaliacdo do sistema de AIAS

Pontuacdo da VR: 0

N&do sdo realizados estudos sobre a eficacia do sistema de AIAS na Guiné-Bissau, unicamente
relatérios de actividade (o ultimo relativo a 2022).

Intercambio profissional

Pontuacdo da VR: 0



3.2

O numero de profissionais de AIAS na Guiné Bissau é muito reduzido e ndo existe nenhuma
associacdo profissional nem quaisquer mecanismos de intercambio.

Contexto

Contexto

Normas e padrées
100
75

Praticas de AIAS livres Sistema Judicial
de corrupgao >9 suficiente

25

Dy

Infraestrutura do
conhecimento
acessivel

Meios de Comunicagao
Social

Discurso nacional
sobre temas
ambientais e sociais

Figura 2. Pontuagdes do “Contexto”

Normas e padrdes ambientais e sociais

Pontuacdo da VR: 0

A Lei de Bases do Ambiente (Lei 1/2011, de 2 de Marco) define os principios fundamentais da
politica nacional de protecdao do ambiente mas o quadro legal da Guiné Bissau é omisso em
termos de normas e padrdoes ambientais e sociais. Por outro lado, as hormas e orientacdes
disponiveis internacionalmente (por exemplo as hormas ambientais e sociais do Quadro
Ambiental e Social do Banco Mundial, ou as orienta¢des de ambiente, salde e seguranca do
grupo do Banco Mundial) ndo sdo de conhecimento alargado no pais.

Na pratica, a aplicacdo da AIAS é prejudicada por esta lacuna, o que levou a uma pontuacao
tdao baixa no decurso do atelier.

Estado de Direito

Pontuacdo da VR: 10



Apesar dos principios consagrados na Lei de Bases do Ambiente, ndo existem mecanismos
judiciais especificos para questdes ambientais e sociais e o nivel de conhecimento e
experiéncia do fragil sistema judicial sobre estas matérias é considerado muito baixo.

Cobertura Mediatica

Pontuacdo da VR: 20
Existem poucos exemplos de cobertura medidtica de questdes ambientais e sociais

associadas a concretizacdo de projetos de investimento e o nivel de conhecimento dos
jornalistas relativo a questdes ambientais e sociais é, no geral, reduzido.

Temas Ambientais e Sociais no Discurso Politico Nacional

Pontuacdo da VR: 5
O atelier realizou-se em plena campanha eleitoral para as elei¢des legislativas (a terem lugar
dia 4 de Junho). A discussdo realizada permite considerar que os temas ambientais e sociais

merecem / tém merecido reduzida atencdo no discurso politico nacional.

Infraestrutura de Conhecimento

Pontuacdo da VR: 20

O acesso a informacao (em geral e para a AIAS em particular) é muito limitado, com auséncia
de uma base de dados central e muitas vezes dependente da boa vontade dos representantes
das instituicdes que detém informacdo relevante. O Instituto Nacional de Estatistica tem um
site publicamente acessivel mas a informacdo ai disponibilizada é muito limitada.
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3.3

Pratica de AIAS livre de interferéncia politica e de corrupcao

Pontuacdo da VR: 20

A interferéncia politica faz-se sentir na aprovacao de projetos (publicos e privados) sem que
0s mesmos tenham sido sujeitos a AIAS, ndo tanto em relacdo a revisdo e decisdo nos
processos de AIAS que sdo desencadeados. A nomeacao do actual Director-Geral da AAAC na
sequéncia de um concurso publico reforca a independéncia politica da instituicao,

A problemadtica da corrupcdo no sistema de AIAS tem uma ligacdo evidente com a grande
vulnerabilidade de muitos dos intervenientes, designadamente dos técnicos da AAAC que nao
recebem regulamente saldrios, mesmo que muito reduzidos, recebem Unica e
esporadicamente subsidios.

Capacidades

Esta secdo foi submetida a andlise detalhada mediante trabalho de grupos.

Capacidades

Agéncia ambiental
100

Profissionais de
avaliagdo ambiental e
50 social (PAASs)

75

25
ONGs, OSCs, sociedade

civil

Outras agéncias Agéncias
governamentais governamentais

Figura 3. Pontuagdes das “Capacidades”

Autoridade Ambiental (AAAC)

Pontuacdo da AD: 39
A baixa pontuacdo atribuida as capacidades da AAAC reflecte as dificuldades com que a

instituicdo se debate em termos de financiamento, absolutamente insuficiente e que leva as
limitacbes existentes no numero de técnicos e as dificuldades na sua retencdo (os mais
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experientes acabam por sair quando se lhes é oferecida uma proposta de trabalho com
melhores condicdes), as limitacdes nas condicdes de trabalho (espaco, equipamentos) e
meios / capacidade de transporte (por exemplo para actividades de seguimento e
monitorizacdo de projetos). A capacitacao (formacao profissional) do pessoal é igualmente
apontada como insuficiente.

Profissionais de avaliacdo ambiental e social (PAASs) / Consultores

Pontuacdo da AD: 47

O numero de PAASs na Guiné Bissau é muito reduzido, verificando-se frequentemente a
realizacdo de estudos (designadamente quando sao financiados por instituicdes financeiras
internacionais) envolvendo unicamente consultores estrangeiros. Ainda que os PAASs
nacionais disponham de conhecimento de base tidos como satisfatérios, a sua formacao
profissional e a capacidade de desenvolverem uma carreira profissional sdo apontadas como
limitadas. O acesso a informacdo é também apontando como um ponto fraco. Actualmente
ndo existe qualquer associacdo profissional dos PAASs ativa na Guiné Bissau.

Sociedade civil

Pontuacdo da AD: 47

O numero de ONGs e OSC existente no pais é indicado como significativo mas estas
organizacdes tém importantes limitacdes de recursos e uma insuficiente capacitacdao para a
sua possivel e desejavel intervencdo nos processos de AIAS. Nao foram apontadas relacoes
estratégicas para o fortalecimento de cooperacdo das organizacdes da sociedade civil no
contexto da AIAS.

Outras agéncias governamentais (com funcoes especificas na AIAS)

Pontuacdo da AD: 56

O envolvimento de outras agéncias governamentais nos processos de AIAS faz-se
primordialmente através dos “comités ad-hoc” (comités criados para a avaliacdo de cada
EIAS) e da actuacdo da Inspecdo Geral do Ambiente (para o seguimento de projetos /
ativiades), o que se encontra consagrado na Lei de Avaliacdo Ambiental. Contudo, foi
apontado que por vezes existem limitacdées nos circuitos de comunicacdo e coordenacao
entre a AAAC e os membros dos comités ad-hoc, com prejuizo para o funcionamento destes
e para o cumprimento dos prazos de avaliacdo. Tal como no caso da AAAC, foram apontadas
dificuldades ao nivel do financiamento e dos recursos disponiveis para a generalidade das
outras agéncias governamentais.

12



3.4 Processo de AIAS

Processo AIAS —&— Requisitos
— @ Pratica
Triagem
100
Acompanhamento Inicio da AIAS

75

Tomada de decisdo Ambito

Revisdo por terceiros Avaliagdo de Impacte

Revisdo PGAS

Figura 4. Pontuagdes do “Processo de AIAS”

Triagem

Pontuacdo da VR: 45; Pontuacdo da AD: 74 nos requisitos e 70 na pratica

Descontando o facto de que ha uma percentagem apreciavel (ndo quantificada) de projetos
que acabam ndo sendo submetidos a AIAS, entende-se que a triagem dos projetos é feita de
forma satisfatéria.

De acordo com as discussoes tidas durante o atelier, nesta etapa dos processos a AAAC
tende a efectuar uma visita de campo em todos 0s casos (0 que nem sempre é possivel
devido as limitacbes de recursos) e a procurar um envolvimento com as comunidades locais.

Foi também assinalado que a ficha de caracterizagdo dos projetos usada para a triagem
carece de melhorias e as listas positivas constantes do regulamento carecem igualmente de
revisdo. Foi também assinalado que sdao necessarios guias metodoldgicos aplicaveis aos
projetos dos diferentes sectores.

13



Inicio da AIAS

Pontuacdo da VR: 0

Ndo existe o requisito de anunciar o inicio do processo de AIAS, e isso ndo acontece na
pratica.

Definicado de ambito

Pontuacdo da VR: 50; Pontuacdo da AD: 83 nos requisitos e 70 na pratica

Esta etapa dos processos de AIAS encontra-se prevista na regulamentacdo existente e foi
relativamente bem pontuada durante o atelier. Contudo, é assinalada a falta de documentos
de orientacdo (quer para quem elabora os termos de referéncia dos estudos de impacte
ambiental e social, quer para quem o revé / aprova). Também de assinalar que a abordagem
a componente social e aos aspectos relacionados com os riscos climaticos carece de
melhorias.

Avaliacdo de impactes

Pontuacdo da VR: 50

Em geral, existe um sentimento de relativa satisfacdo relativamente a qualidade dos EIASs
concluidos e submetidos a revisdo. Os requisitos legais sdo relativamente claros quanto ao
conteudo dos estudos. Contudo, as limitacdes quanto ao nimero e capacitacao dos
consultores (cuja acreditacdo ainda se encontra por regulamentar), a inexisténcia de normas
e padrdes ambientais e sociais publicados e as dificuldades no acesso a informacdo e no
envolvimento com as partes interessadas e afectadas condicionam a qualidade e valor atil
dos estudos.

Plano de gestdao ambiental e social (PGAS)

Pontuacdo da VR: 55

Aplicam-se aqui as limitacoes e dificuldades referidas acima em relacdo a avaliacdo de
impactes.

Existe alguma falta de experiéncia pratica na definicdo (e implementacao dos PGAS). O
conceito da hierarquia de mitiga¢do nao se encontra aparentemente bem enraizado.

Revisao
Pontuacdo da VR: 30; Pontuacdo da AD: 87 nos requisitos e 81 na pratica

A revisdo dos estudos de impacte ambiental e social é levada a cabo por equipas (“comités ad-
hoc) inter-institucionais. Foram reportadas dificuldades na coordenacdo e funcionamento
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destas equipas, bem como a auséncia de ferramentas de apoio (exemplo guias metodolégicos
e regulamento de funcionamento dos comités ad-hoc) a actividade de revisao.

Entende-se que normalmente ndo sdo efectuadas visitas de campo durante a revisao.
A justificacdo para a diferenca nas pontuacgdes obtidas na verificacdo rapidas e na detalhada

ndo é evidente.

Revisdo por terceiros

Pontuacdo da VR: 0

Ndo existe o requisito de envlver terceiros na revisao das AIAS e e isso ndo acontece na
pratica.

Tomada de decisdo e responsabilizacdo

Pontuacdo da VR: 60

A AIAS é um pré requisito para o licenciamento ambiental. Do ponto de vista formal os
requisitos estdo estabelecidos na regulamentacdo existente. Contudo, constata-se que
muitos projetos acabam por ndo ser sujeitos a AIAS mas mesmo assim sdo autorizados e
implementados.

Acompanhamento / sequimento

Pontuacdo da VR: 20; Pontuacdo da AD: 25 nos requisitos e 19 na pratica
O acompanhamento / seguimentos dos projetos é praticamente inexistente e é, por
conseguinte, um dos pontos mais fracos do sistema de AIAS na Guiné Bissau, apesar dos

requisitos estabelecidos nos regulamentos.

As fortes limitacdes dos recursos da AAAC constituem uma das razdes principais para a
auséncia de seguimento dos projetos.
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3.5 Temas transversais no processo de AIAS

Envolvimento das partes

interessadas
100

75

AIASs transfronteiricas 50 Profissionais AIAS

Profissionais AIAS -

Facilidade de uso .
revisores

Requisitos de
Cronogramas

Figura 5. Pontuagdes dos “Temas transversais do processo de AIAS”

Participacdo publica

Pontuacdo da VR: 30; Pontuacdo da AD: 28 nos requisitos e 39 na pratica

A participacdo publica é requerida no processo de AIAS na Guiné Bissau. Contudo, a
componente participativa dos processos é na maior parte dos casos incipiente e limita-se a
uma auscultacdo levada a cabo pela prépria AAAC na fase do exame prévio (triagem) e na
consulta publica dos estudos de impacte ambiental e social ja no final, quanto estes ja estao
concluidos.

No geral ha uma percepcdo (correcta) da insuficéncia e desadequacdo da participacdo publica
nos processos de AIAS.

Profissionais de avaliacdo ambiental e social (PAASs) e revisores

Pontuacdo da VR para os PAASs: 20; Pontuacdo da VR para os revisores: 15
Ainda que a qualidade da formacao de bases dos PAAs e dos revisores seja apontada como
satisfatdria, sdo salientadas as limitacdes existentes (nimero de PAAS e revisores, dificuldade

de retencdo de pessoal na AAAC, recursos disponiveis, capacitacdo).

Actualmente ndo existe qualquer associacdo profissional dos PAASs activa na Guiné Bissau.

16



3.6

Requisitos de cronogramas / prazos

Pontuacdo da VR: 60
Os prazos estabelecidos regulamentarmente sdo considerados adequados. As dificuldades
com o seu cumprimento devem-se a escassez de meios para a conducdo dos processos de

AIAS (revisao).

Facilidade de utilizacdo

Pontuacdo da VR: 60
O quadro regulamentar existente é considerado relativamente completo e claro. Ndo obstante,
é salientada a falta de documentos de orientacdo / guias para facilitar a divulgacdo dos

requisitos e procedimentos aplicaveis junto de todos os interessados.

AIAS transfonteiricas

Pontuacdo da VR: 70

A legislacdo da Guiné Bissau inclui disposicdes especificas sobre as AIAS transfronteiricas.
Contudo, a experiéncia pratica nestes processos é ainda limitada.

Desempenho do Sistema de AIAS

Desempenho AIAS

AlASs realizadas

dentro do prazo
100

75
50

Influéncia na
aceitagao e Influéncia na
cooperagdo das tomada de decisdes
partes interessadas

Conformidade

Figura 6. Pontuagdes do “Desempenho do sistema de AIAS”

Observacdes gerais

Pontuacdo da VR sobre AIASs realizadas dentro do prazo: 50
Pontuacdo da VR sobre influéncia na tomada de decisdes: 50
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Pontuacdo da VR sobre conformidade / influéncia da AIASs nos resultados no terreno: 30
Pontuacdo da VR sobre influéncia na aceitacdo e cooperacdo das partes interessadas: 50

Entre os aspectos relacionados com o desempenho da AIAS que foram discutidos durante o
atelier podem salientar-se os seguintes:

e Ha uma percentagem significativa de projetos que nao estdo sujeitos a AIAS (apesar de se
enquadrarem na lista tipos de projetos que deveriam ser sujeitos a AIAS) e que, mesmo
assim, sao autorizados e implementados;

e Os projetos de iniciativa publica / governamental ndo sao usualmente sujeitos a AIAS, a
ndo ser nos casos em que os projetos contam com financiamento de instituicdes
internacionais (de assinalar a referéncia feita no workshop a que acontece por vezes que
os estudos submetidos a revisdo sdo apresentados em lingua estrangeira mas, mesmo
assim, sao aceites);

e O entendimento geral é o de que a importancia da AIAS nos processos de decisdo é, no
minimo, questionavel;

e A verificacdo da conformidade dos projetos com as condicdes resultantes dos respectivos
processos de AIAS ndo é, na pratica, levada a cabo, pelas inexisténcia de condi¢des para
a realizacdo das inspecdes ou auditorias aos projetos;

e Nas condicdes atuais o contributo da AIAS para a mitigacdo de problemas ambientais e
sociais e para a promocdo do desenvolvimento sustentavel é reduzido.
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Plano de acao

No terceiro dia do atelier do ESY-map, foi pedido aos participantes que traduzissem os
pontos fortes e fracos identificados em planos de acdo para melhorar o sistema de AIAS da
Guiné Bissau.

Num primeiro passo, os participantes identificaram, em plenario, os 10 temas tidos como
mais pertinentes e, num segundo passo, priorizaram-nos mediante votacado.

Os temas identificados foram os seguintes, com a respectiva priorizacdo atribuida pelos
participantes:

e Melhorar capacitacdo e coordenacao inter-institucional (tema selecionado por 17 dos
participantes)

e Financiamento (15)

e Revisdo de legislacdo e criacdo de normas e padroes (15)

e Reforco da independéncia da avaliacdo e luta contra a corrupcdo (14)

e Capacitacdo do staff da AAAC (13)

e Reforco de capacitacdo da sociedade civil em temas ambientais e sociais (11)
e Seguimento (10)

e Acesso a informacdo (10)

e Envolvimento de partes interessadas e afetadas, incluindo mecanismo de gestio de
reclamacodes (7)

e Melhorar definicdo de ambito, incluindo aspectos sociais e saide humana (5).

Seguidamente, foram constituidos 5 grupos de trabalho, que desenvolveram os temas mais
votados (Melhorar capacitacdo e coordenacdo inter-institucional; Financiamento; Revisdo de
legislacdo e criacdo de normas e padrdes; Reforco da independéncia da avaliacdo e luta
contra a corrupcao; Capacitacdo do staff da AAAC) e apresentaram aos restantes
participantes as suas ideias-chave para cada um desses temas, as quais incluiram:

e Melhorar capacitacdo e coordenacdo inter-institucional:
0 Mapear cada uma das instituicdes que intervém nos processos de AIAS

o Criacdo de uma plataforma (electrénica) de partilha das informacdes no quadro dos
processos de AIAS entre instituicdes;

o Promover reunides periddicas de articulacdo entre as instituicoes
o Promover acdes de capacitacdo.
e Financiamento:

o Formalizar e implementar o mecanismo de cobranca das taxas de AIAS a cobrar aos
proponentes;
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o Cobranca de coimas por incumprimento das condi¢cdes de licenciamento;

o Melhorar a capacidade de captacdo de financiamento junto de instituicdes parceiras
internacionais.

Revisao de legislacdo e criacao de normas e padroes:
o0 Revisdo e divulgacdo dos estatutos da AAAC;
o Aprovacdo do regulamento de taxas e acreditacdo de gabinetes (consultores);

o Obtencao de apoio técnico e financeiro para desenvolvimento de normas e padrdes
ambientais a serem incluidos no quadro legal do pais.

Reforco da independéncia da avaliacdo e luta contra a corrupcao:
o Dotar a AAAC de autonomia administrativa, financeira e institucional;

o Assegurar condicdes laborais dignas (comecando por pagamento regular de
vencimentos) aos técnicos da AAAC.

Capacitacdo do staff da AAAC:
o Elaboracdo de guias metodoldgicos para apoio aos processos de AIAS;

o Realizar mais a¢des de formacdo profissional para os técnicos da AAAC, com
particular foco nos técnicos com menos experiéncia;

o Considerar iniciativas de intercimbio com outros paises.

20



Anexo 1: Listas de participantes
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Anexo 2: Avaliacdo do atelier

Os graficos apresentam uma visdo geral das pontuacdes atribuidas a 5 elementos do
workshop ESY-map. As pontuacdes podem variar entre 1 (baixo) e 5 (alto).

Grdfico 1
Avaliacdo da ferramenta ESY- map
Grdfico 4
Avaliacdo da interacdo com os participantes
Grdfico 2
Avaliacdo dos facilitadores
Grdfico 5
Avaliacdo do trabalho em grupo

Grdfico3 T

Avaliagdo do local e organizagdo
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Alguns comentarios selecionados dos formularios de avaliagdo:

e ‘“Incentivar os Guineenses na formacdo em areas de preservacdo ambiental e na
recuperacdo das areas degradadas.”

e “Reforco de capacidade sistematico para formar técnicos mais atualizados nos aspectos
técnicos sécio-ambientais.”

e “Este tipo de capacitagdo servirda para melhorar a intervencdo da AAAC e permitir que as
atividades econémicas desenvolvidas olhem para o Ambiente como casa habitavel.”

e “Repetir estes tipos de formacdo sempre que for necessario.”

e “Reforcar a capacidade dos atores locais e do estado, na boa governanca do nosso meio-
ambiente.”
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